
問
わ
れ
る

民
市
民
のの

量
力
量    

吉
島

    

隆
子    

み
え
市
民
活
動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営
委
員
会 

世
話
人 

 

私
た
ち
の
原
点

｢｢

み
え
パ

ー
シ

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
言

｣｣    

三
重
県
は
事
務
事
業
評
価
シ
ス
テ
ム
な
ど
行
政
の
動
き
が

全
国
か
ら
注
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成
九(

一
九
九
七)

年
十

一
月
、
長
期
総
合
計
画

｢

み
え
の
く
に
づ
く
り
宣
言

｣

の
中
で
、

N
P

O

や
市
民
活
動
を
き
ち
ん
と
位
置
づ
け
、
い
ち
早
く

N
P

O

担
当
を
配
置
す
る
な
ど
、
市
民
と
向
き
合

っ
て
き
ま

し
た
。 

N
P

O

法
に
基
づ
く
条
例
づ
く
り
も
、

｢

み
えN

P
O

研
究

会

｣

を
設
置
し
、
県
庁
講
堂
を
会
場
に
公
開
の
場
で
行
わ
れ
、

先
進
的
な
取
り
組
み
と
し
て
全
国
的
な
話
題
に
な
り
ま
し
た
。

初
回
か
ら
二
十
数
名
の
委
員
を
三
百
人
も
の
人
が
取
り
囲
む

熱
気
あ
ふ
れ
る
場
と
し
て
懐
か
し
く
思
い
起
こ
さ
れ
ま
す
。 

条
例
づ
く
り
だ
け
で
な
く
、
み
ん
な
の
思
い
を
言
葉
に
し

た

｢

み
え
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
言

｣(

平
成
十(

一
九
九
八)

年

十

一
月)

は
、
そ
の
後
の
私
た
ち
の
活
動
の
原
点
と
な
り
ま
し

た
。
草
創
期
の
私
た
ち
の
記
念
碑
と
も
い
え
ま
す
。 

三

市

活

三
重
県
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー

ら
か
ら
生
まま
れ
た
も
の    

三
重
県
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
は
、
公
設
公
営
で
も
な
い
民

設
民
営
で
も
な
い
、
公
設
協
働
営
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
型

支
援
セ
ン
タ
ー
を
め
ざ
し
て
き
ま
し
た
。
平
成
十(

一
九
九

八)

年
十
二
月
の
開
設
を
機
に
開
設
準
備
会
が
三
重
県
市
民

活
動
セ
ン
タ
ー
運
営
委
員
会
と
な
り
、
そ
の
運
営
に
市
民
の

一
人
と
し
て
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。
本
年
四
月

一
日
に
津
駅

前
ビ
ル
・
ア
ス
ト
津
の
三
階
に
移
転
し
、｢

み
え
市
民
活
動
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

｣

と
名
称
も
改
ま
り
、新
た
な
段
階
に

さ
し
か
か
り
ま
し
た
。 

三
重
県
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
開
設
以
降
の
主
な
動
き
を
振

り
返
っ
て
み
る
と
、
開
設
準
備
会
の
段
階
か
ら
市
民
自
身
の

手
で
企
画
・発
行
さ
れ
た
①

｢

市
民
活
動
団
体
ダ
イ
レ
ク
ト
リ

ー

｣

を
基

に
、
②

a
is

N
a
v
is

情情

報

シ

ス
テ

ム
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P
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のの
構
築
構
築
に
結
び
つ
き

ま
し
た
。
現
在
、
三
重
県
の
市
民
活
動
を
情
報
面
で
支
え
て

い
ま
す
。 

ま
た
、
時
を
同
じ
く
し
て
、｢

福
井

・
滋
賀

・
三
重
市
民
活

動
フ
ォ
ー
ラ
ム｣

が
三
年
に
わ
た
っ
て
開
催
さ
れ
、
そ
の
後
も

東
海
地
域
の
市
民
の
発
意
に
よ
る

｢

ま
ち
づ
く
り
交
流
フ
ォ

ー
ラ
ム

｣

が
三
県
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
一
年
遅
れ
で
三
年
に
わ
た

っ
て
開
催
さ
れ
る
な
ど
、
分
野
や
地
域
を
超
え
た
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
広
が
り
に
寄
与
し
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。 

先
の｢

み
えN

P
O

研
究
会

｣

や

｢

三
県
フ
ォ
ー
ラ
ム｣

を
は

じ
め
、
三
重
県
と
協
働
で
繰
り
広
げ
ら
れ
た
い
く
つ
か
の
事

業
に
か
か
わ
っ
た
市
民
の
間
か
ら
、｢

こ
の
ま
ま
や
り
っ
放
し 

で
終
わ
っ
て
い
い
の
か

｣

と
い
う
疑
義
が
出
さ
れ
、
県
の
担
当

者
だ
け
で
な
く
、
自
分
た
ち
も
か
か
わ
っ
た
事
業
に
つ
い
て

評
価
し
て
み
よ
う
と
い
う
機
運
が
生
ま
れ
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
経
緯
か
ら

｢

市
民
に
よ
る
事
業
シ
ス
テ
ム
検
討
グ
ル
ー

プ
み
え

｣

が
生
ま
れ
、

｢

市
民
に
よ
る
事
業
シ
ス
テ
ム9

9
｣

が

つ
く
ら
れ
た
の
で
す
。
私
も
メ
ン
バ
ー
の
一
人
と
し
て
参
加

し
て
い
ま
す
が
、
昨
年
四
月
にN

P
O

法
人
格
を
得
て
③

｢｢

コ

ニ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ン
ク

シ
ン
ク
タ
ン
ク

『

価
評
価
み
え

｣

』

｣

と
し
て
自
立

し
、
公
益
の
評
価
に
か
か
わ
る
活
動
を
行

っ
て
い
ま
す
。 

ほ
か
に
も
、
④
協
働
の
意
義
や
協
働
を
阻
害
す
る
要
因
を

探
る

｢

ト

ー

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
フ
ォ
ー
ラ
ム

｣

の
開
催(

運
営
委

員
会
主
催)

、
⑤⑤
市
民

・N
P

O

と
行
政
と
の
お
見
合
い
の
場

づ
く
り

｢

協
働
仲

隊

協
働
仲
人
隊

｣

、
⑥
市
民
と
行
政
が
同
じ
テ
ー
ブ
ル

で
資
金
循
環
の
仕
組
み
を
研
究
、
提
言
、
実
践
し
て
い
こ
う

と
す
る

｢｢

資
金
サ
ポ
ー
ト
シ
ス
テ
ム
研
究
研
究
会

｣

や
⑦⑦
災
害
時
の

み
な
ら
ず
、
平
時
に
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
マ
イ
ン
ド
を
持
ち
率

先
し
て
活
動
す
る
市
民
で
あ
る

｢

市

率
先
市
民

｣｣

た
ち
に
よ
り
東

海
豪
雨
時
の
救
援
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
支
援
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア｢

ハ
ロ
ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア｣

の
活
動
、
⑧⑧
移
転
を
契
機

に
市
民
の
コ
ミ
ッ
ト
を
引
き
出
す
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て

｢

通通

地
域
通
貨

地
域
通
貨m

ie
m

ie
｣

のの
導
入
導
入
実
験
等
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
に
、
単
な
る
市
民
活
動
の
交
流
の
場
、
器
と
し

て
の
三
重
県
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
市

動

民
活
動
に
と
っ
て

要
必
要
なな
機機
能
をを
生生
み
出出
す
場場
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
れ
に
は
、
も
ち
ろ
ん
三
重
県N

P
O

担
当(

旧N
P

O

室)

メ
ン
バ
ー
の
強
力
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
が
あ
る
こ
と
は
い

う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

地
域
の
力
量
も
市市
民
の
力力
量    

し
か
し
な
が
ら
、
運
営
委
員
会
の
抱
え
る
い
く
つ
か
の
課

題
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
南
北
に
細
長
い
三
重
県
の
地

域
特
性
も
あ
っ
て
、
県
の
中
央
部
に
あ
る
津
市
ま
で
県
内
各

地
か
ら
常
時
参
加
す
る
に
は
限
度
が
あ
る
こ
と
、
年
数
を
経

て
、
あ
る
程
度
、
運
営
が
軌
道
に
の
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
当

初
の
意
気
込
み
も
薄
れ
た
と
思
わ
れ
る
こ
と
、
自
ら
の
活
動

に
も
忙
し
く
、
各
地
域
に
多
様
な
支
援
セ
ン
タ
ー
の
開
設
も

進
み
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
充
実
し
つ
つ
あ
る
な
ど
、
従
前
の

よ
う
な
市
民
の
参
加
が
み
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
当
運

営
委
員
会
に
市
民
の
参
加
が
低
調
で
あ
る
の
は
、
公
設
の
支

援
セ
ン
タ
ー
共
通
の
課
題
で
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

み
え
市
民
活
動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
は
移
転
を
機
に
、

三
重
県
社
会
福
祉
協
議
会
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
機
能

も
内
部
に
併
設(

人
も
派
遣)

す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
国

際
交
流
セ
ン
タ
ー
や
青
少
年
交
流
セ
ン
タ
ー
も
同
じ
フ
ロ
ア

に
同
居
し
、
行
政
の
縦
割
り
組
織
に
囲
い
込
ま
れ
て
い
る
現

在
のN

P
O

の
壁
を
崩
し
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
す
と
同
時
に
、

公
設
の
支
援
セ
ン
タ
ー
と
い
う
器
を
い
か
に
生
か
す
か
市
民

の
力
量
が
問
わ
れ
て
い
る
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

み
え
市
民
活
動
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ーU
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